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A CORUNA

SENTENCIA: 00057/2021

Ponente: D. Fernando Seoane Pesqueira
Recurso: Recurso De Apelacién nim. 216/2020
Apelante: D. Aureliano

Apelada: Universidade de A Coruia

EN NOMBRE DEL REY

La Seccién 001 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha
pronunciado la siguiente

SENTENCIA

limo/as. Sr/as.

D. Fernando Seoane Pesqueira, Presidente.
D2. Blanca Maria Fernandez Conde

D2. Maria Amalia Bolafio Piiieiro

A Corufia, a 3 de febrero de 2021.

El recurso de apelacién num. 216/2020, pendiente de resolucion ante esta Sala, fue promovido por D. Aureliano
, representado por el procurador D. José Antonio Dominguez Pallas, dirigido por el letrado D. Fernando Ferreiro
Rozas, contra la sentencia de fecha 17 de diciembre de 2019 dictada en el Procedimiento ordinario 30/2019 por
el Juzgado de lo Contencioso Administrativo Num. 2 de los de A Corufia sobre Derecho Administrativo, siendo
parte apelada la Universidade de A Corufia, representada y dirigida por el letrado de sus servicios juridicos.

Es ponente el IImo. Sr. D. Fernando Seoane Pesqueira.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Se dictd, por el Juzgado de instancia, la resolucién referenciada anteriormente, cuya parte
dispositiva dice: " DESESTIMANDO el recurso contencioso administrativo interpuesto por el Procurador D.
José Antonio Rodriguez Pallas, en representacion de D. Aureliano , frente a desestimacion por silencio de la
Universidade da Corufia de recurso de alzada interpuesto en data de 17 de octubre de 2018 frente a la resolucion
de la Escuela Universitaria de Enfermeria de A Corufia por la que se desestimaba la solicitud del actor de que le
exima del deber de aportar Certificado Negativo de delitos sexuales que le requieren para empezar las practicas
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clinicas obligatorias de enfermeria; con expresa condena en costas a la parte actor hasta un maximo, por los
conceptos de representacion y defensa, de 700 euros ".

SEGUNDO.- Notificada la misma, se interpuso recurso de apelacion, que fue tramitado en forma, con el
resultado que obra en el procedimiento, habiéndose acordado dar traslado de las actuaciones al ponente para
resolver por el turno que corresponda.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
SE ACEPTAN los fundamentos juridicos de la resolucion recurrida, y
PRIMERO: Objeto de apelacion.-

Don Aureliano impugno la desestimacién presunta, por parte del Rectorado de la Universidad de A Corufia,
del recurso de alzada interpuesto frente a la resoluciéon de 18 de octubre de 2018 de la Direccion de la
Escuela de Enfermeria de A Corufia, por la que se desestimo la peticién de exencidn del deber de aportar el
certificado negativo de delitos sexuales requerido para empezar las practicas clinicas obligatorias del grado
en enfermeria.

El Juzgado de lo contencioso-administrativo n® 2 de A Corufia desestimé el recurso contencioso-
administrativo.

Frente a dicha sentencia interpone el demandante recurso de apelacion.
SEGUNDO: Antecedentes facticos de necesario conocimiento para la decision de este litigio.-

Debido a que en la sentencia apelada no se incluye la constancia de los antecedentes facticos de este litigio,
cuyo conocimiento facilita una mejor comprension tanto de la cuestion controvertida como de los términos
del debate, se hacen constar seguidamente.

Don Aureliano se matricul6 en el afo 2014 en la Escuela de Enfermeria de A Corufia para cursar el grado
universitario en enfermeria que se imparte en dicho centro.

En el Boletin Oficial del Estado de 15 de septiembre de 2017 se publicé la Orden de 12 de septiembre anterior,
por la que se aprob6 la oferta de plazas y la convocatoria de pruebas selectivas de 2017 para el acceso en
el afio 2018, a plazas de formacion sanitaria especializada para Médicos, Farmacéuticos, Enfermeros y otros
graduados/licenciados universitarios del ambito de la Psicologia, la Quimica, la Biologia y la Fisica, en cuyo
preambulo se hace constar que " en cumplimiento de lo establecido en el articulo 13.5 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, se introduce como requisito de los aspirantes el compromiso formal de aportar en el acto de
toma de posesion certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales del Ministerio de Justicia,
acreditativa de que el adjudicatario de plaza no ha sido condenado por sentencia firme por algin delito contra la
libertad e indemnidad sexual a los que se refiere el citado precepto. La exigencia de este nuevo requisito a todos
los aspirantes es coherente con los criterios comunes aprobados el 26 de mayo de 2016 por acuerdo del Pleno
de la Comisién de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, mediante el que las administraciones
sanitarias han coordinado criterios comunes para aplicar en sus respectivos ambitos el articulo 13.5 de la Ley
Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, antes citada".

Es por ello que en la base Il de la norma Quinta de dicha Orden, relativa a los requisitos de los aspirantes, se
hace constar en el nimero 8 que ha de aportarse:

" Declaracion Jurada/Promesa, mediante la que el aspirante manifiesta:

a) Que conoce y acepta que estd sujeto al cumplimiento de lo previsto en el articulo 13.5 de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, por lo que si resulta ser adjudicatario de plaza de cualquier especialidad, se compromete a
aportar, en el acto de toma de posesion o en el plazo que se indica en la base XIlI, certificacion negativa expedida
por el Registro Central de Delincuentes Sexuales de no estar condenado mediante sentencia firme por algin
delito contra la libertad e indemnidad sexual que incluye la agresidn y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo
y provocacion sexual, prostitucién y explotaciéon sexual y corrupcién de menores.

b) Que conoce y acepta que en el caso de que la certificacion del Registro Central de Delincuentes Sexuales fuera
positiva o cuando no se aporte en el plazo indicado, se procedera a declarar la pérdida de derechos derivados
de su participacion en esta convocatoria asi como la extincidn del contrato formativo que se hubiera suscrito.

Este requisito se acreditara marcando en el modelo 790 de solicitud la casilla destinada a tal fin mediante la que el
interesado manifiesta mediante juramento/promesa que conoce y acepta el requisito previsto en este apartado.
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No marcar dicha casilla sera causa de no admision a la prueba”.

Con fecha 14 de agosto de 2018 el sefior Aureliano presenté escrito a la Directora de la Escuela de Enfermeria,
exponiendo que el anterior dia 31 de julio habia recibido un correo electrénico en el que se le solicitaba
que, entre la documentacion a presentar para poder realizar el periodo de practicas clinicas en los centros
y servicios de instituciones sanitarias, debia entregar, entre otros documentos, un certificado negativo del
Registro central de delincuentes sexuales para la realizacion de los rotarios practicos clinicos en los centros y
servicios de las instituciones sanitarias, solicitando ser eximido del deber de aportar dicho documento, en base
a que su matriculacién en la Escuela de Enfermeria habia sido anterior a la entrada en vigor de dicho requisito,
introducido en el afio 2015, y a que el articulo 3.5 de la Ley 1/1996, reformado por Ley 26/2015, de 28 de julio,
de proteccién juridica el menor, lo exige como requisito para el acceso y ejercicio de las profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con menores y sin embargo la realizacion de las practicas clinicas
no implican en absoluto tal contacto (folio 22 del expediente administrativo).

Por resolucién de 23 de septiembre de 2018 la Directora de la Escuela de Enfermeria de la UDC desestimo
dicha solicitud.

Interpuesto recurso de alzada, fue remitido al Rectorado de la UDC, quien no dictd resolucién expresa, pero
previamente figura, en los folios 46 y 47 del expediente administrativo, informe de 23 de noviembre de 2018
de la Directora de Enfermeria, en el que se hace constar que la materia Estadias Clinicas Il se desarrolla en
el 2° cuatrimestre del 2° curso del grado en enfermeria y tiene un total de 6 créditos ECTS (European Credit
Transder System: Sistema Europeo de Transferencia de Créditos), que se distribuyen en dos rotatorios clinicos
de 3 ECTS cada uno de ellos, uno en una unidad de area médica y otro en una unidad de area quirdrgica del
Hospital de A Coruia, solicitandose a todo el estudiantado que va a realizar practicas en los centros sanitarios
dependientes de la Gerencia de Gerencia de A Corufia la presentacion de aquel certificado negativo.

El sefior Aureliano reconoce en la demanda que cuenta con antecedentes por delito de los previstos en el
Registro de delincuentes sexuales (no especifica cual es), porque cuando tenia 14 afios fue condenado a la
pena de dos afios de libertad vigilada en sentencia de 9 de septiembre de 2009, dictada de conformidad, del
Juzgado de Menores n° 1 de A Corufia.

TERCERO:Examen del primer motivo de apelacion: infraccion del articulo 9.3 de la Constitucion espaiiola
: principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.-

1. El primer motivo en que se funda la apelacién es la alegacion de infraccidn del articulo 9.3 de la Constitucion
espafiola, en lo relativo al principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales.

La sentencia apelada rechaza idéntica alegacién esgrimida en primera instancia, por entender que la exigencia
del certificado negativo a que nos referimos no es una disposicion sancionadora o restrictiva de derechos
individuales, y el apelante discrepa de dicha apreciacién porque el demandante ha acabado toda su formacién
tedrica y tan solo le resta la realizacion de las practicas en los centros hospitalarios, de modo que, al no poder
obtener ese certificado, no se le permite lograr el titulo académico de diplomado en enfermeria, a cuyo estudio
ha consagrado los ultimos afos de su vida, por lo que entiende que la exigencia de dicho certificado restringe
claramente su derecho a la educacién consagrado en el articulo 27 de la Constitucion espariola.

Afade el apelante que plantea la irretroactividad respecto a la exigencia de dicho certificado a quien inici6 sus
estudios un afio antes de la entrada en vigor de la norma que crea el registro.

2. Debemos recordar que el requisito de que se trata emana del articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor, modificado por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del
sistema de proteccidn a la infancia y a la adolescencia, segun el cual:

" Serd requisito para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual
con menores, el no haber sido condenado por sentencia firme por algun delito contra la libertad e indemnidad
sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion sexual, prostitucion
y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como por trata de seres humanos. A tal efecto, quien pretenda
el acceso a tales profesiones, oficios o actividades debera acreditar esta circunstancia mediante la aportacion
de una certificacion negativa del Registro Central de delincuentes sexuales".

Dicha norma legal traspone la Directiva 2011/93/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011, relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los menores y la pornografia
infantil (que sustituyé la Decisién marco 2004/68/JAIl del Consejo), modificando el sistema de proteccion de
la infancia y la adolescencia.
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La exigencia contenida en aquel precepto legal fue posteriormente trasladada, en el ambito que ahora nos
ocupa, al articulo 8 del Reglamento de Estancias Clinicas de la Escuela Universitaria de Enfermeria, en el que se
impone a los estudiantes que tengan actividades que impliquen contacto habitual con menores la presentacién
de aquella certificacién negativa, antes del comienzo de las practicas. Por su parte, en el articulo 11 se aclara
que los Hospitales en que se realizan las practicas incluye el Hospital Materno Infantil DIRECCIONOOO de A
Corufia, con el consiguiente riesgo de contacto habitual con menores en su practica clinica.

En el caso presente no se estd aplicando retroactivamente dicha norma al recurrente, porque, al margen de
que comenz6 sus estudios de enfermeria en 2014 y dicha norma entré en vigor el 18 de agosto de 2015 (a los
veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado), la exigencia del certificado negativo tiene lugar
el 31 de julio de 2018, tal como admite el sefior Aureliano (escrito de 14 de agosto de 2018), es decir, cuando
ha de comenzar la realizacién de los rotatorios practico clinicos en los centros y servicios de las instituciones
sanitarias, que es cuando se considera que puede empezar a tener contacto habitual con menores. Por tanto,
no se le estd aplicando una norma posterior a un supuesto de hecho precedente, sino que la exigencia, basada
en la Ley 26/2015, se produce en 2018, muy posteriormente a la entrada en vigor de dicha disposicion legal,
por lo que no cabe hablar de retroactividad. Es por ello que resulta irrelevante determinar si nos hallamos ante
una norma restrictiva de derechos, pues de lo que se trata es de la aplicaciéon de una Ley que ha entrado en
vigor con anterioridad a la exigencia de presentacion.

Por lo demas, las sentencias del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 2020 (recurso de casacion 295/2020),
28 mayo de 2020, (RC 248/2019) y 28 de octubre de 2020 (RC 8373/2019), han desechado que la medida
contenida en el articulo 13.5 de la LO 1/1996 tenga caracter sancionador, con el argumento de que se trata de
" medidas de cardcter tuitivo en garantia de los derechos del menor como fin dltimo de la norma y atendiendo a
su valor superior que resulta de la normativa que se ha venido citando, sin que pueda compartirse, por lo tanto, la
postura que les atribuye un cardcter punitivo. Todas las normas que se han examinado se refieren a las medidas
a adoptar por los estados, no con cardcter punitivo o represivo sino con un alcance preventivo para garantizar la
indemnidad del menor con posterioridad a la condena penal, frente a los autores de los delitos en cuestion”.

Por tanto, ni la mencionada medida es restrictiva de los derechos individuales, ni se ha aplicado
retroactivamente al demandante, por lo que no existe base para considerar vulnerado el articulo 9.3 de la
Constitucion espafiola.

Tampoco puede acogerse el argumento de que la exigencia del certificado negativo restringe su derecho a la
educacién, pues no se le impide al actor la realizacién de estudios de cualquier tipo, y lo que sucede es que si
la ensefianza, en su fase practica, entrafia la realizacién de actividades que impliquen contacto habitual con
menores, ha de presentar aquel certificado negativo, que estad fundado en otro mandato constitucional, cual
es el de la proteccion de los menores, recogido en el articulo 39.4 de la Constitucidn espafiola, para de ese
modo prevenir que quienes se hallan en fase de formacién, como son los menores, mientras se encuentren
en ambitos especialmente vulnerables, se puedan encontrar bajo la accién directa de quienes no merezcan
plena confianza desde la perspectiva ética. Se trata de cohonestar todos los intereses en presencia, y en esa
situacion se alzaprima la proteccion que merece quien no tiene su personalidad plenamente formada, todo
ello en un sistema guiado por el derecho fundamental del menor a que su interés superior sea prioritario en la
proteccién que se dispensa a los nifios contra la explotacién y el abuso sexual tanto desde el punto de vista
preventivo, arbitrando un sistema para conocer a quiénes pretenden acceder y ejercer profesiones, oficios y
actividades que impliquen un contacto habitual con menores, como desde el punto de vista represivo a la
hora de facilitar la investigacion e identificacién de los autores de los delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales con independencia de la edad de la victima

A ello ha de afiadirse que el impedimento de obtencién del certificado negativo no es intemporal sino que tiene
sefialado un término final, que para el demandante es cuando cumpla 28 afios, de modo que no le falta mucho
tiempo para poder obtenerlo si se tiene en cuenta que tenia 25 afios en marzo de 2019, cuando planted la
demanda.

Asi, del tenor del articulo 10 del Real Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Registro
Central de Delincuentes Sexuales, se desprende que las inscripciones contenidas en el Registro Central de
Delincuentes Sexuales se cancelaran de oficio, a instancia del titular de los datos o por comunicacién del
organo judicial, si el condenado lo hubiera sido por hechos cometidos durante su minoria de edad, y tal
cancelacion se regira por lo dispuesto en el capitulo VI del Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero. En el articulo
24 del Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros administrativos de
apoyo a la Administraciéon de Justicia, se regula la cancelacién de las inscripciones del Registro Central de
Sentencias sobre Responsabilidad Penal de los Menores, estableciendo:



-
ARSI | JURISPRUDENCIA

" Transcurridos diez afios, a contar desde que el menor hubiera alcanzado la mayoria de edad y siempre que
las medidas judicialmente impuestas hayan sido ejecutadas en su plenitud o hayan prescrito, el Ministerio de
Justicia procedera de oficio a la cancelacion de cuantas inscripciones de sentencias referentes al mismo consten
en el Registro".

El transcurso de diez afios desde que el actor haya alcanzado la mayoria de edad lleva en el caso presente
a los mencionados 28 afios.

CUARTO: Examen del segundo motivo de apelacidn: infraccion de los articulos 3.1y 4.1 del Cadigo Civil .-

1. El segundo motivo de apelacién se funda en la alegacién de la infraccién de los articulos 3.1y 4.1 del Cédigo
Civil, por discrepar el apelante de la apreciacion del juzgador de primera instancia de que en el ambito sanitario
existe contacto habitual con menores porque los hospitales tienen servicios utilizados también por menores
de 16 a 18 afios.

Para respaldar su alegacion acude el apelante al informe 401/2015 de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, en la que se contiene que la finalidad del articulo 13.5 de la LO 1/1996 no es la de abarcar todo tipo
de actividades econdmicas, por lo que " no es suficiente que en determinadas profesiones exista un contacto
habitual con menores, lo que sucederia en la mayoria de las profesiones destinadas hacia la prestacion de
servicios para el publico en general',y, por tanto, el certificado no podria pedirse a aquellas " profesiones que, aun
teniendo un contacto habitual con el publico en general, entre el que se encuentran los menores de edad, no estan
por su propia naturaleza destinadas exclusivamente a un publico menor de edad", entendiendo el recurrente que
es el caso que nos ocupa.

2. La Sala no puede compartir la interpretacion que el apelante hace de la exigencia del certificado negativo,
para, en base a ello, excluir la actividad propia de enfermeria.

Ante todo conviene aclarar que ni la interpretacién de la Agencia Espafola de Proteccién de Datos es la de un
organo jurisdiccional que pueda servir de directriz para el enjuiciamiento del presente asunto, ni su perspectiva
es la misma que la de un érgano judicial (pues analiza la exigencia desde la 6ptica de la proteccién de datos
personales), ni el supuesto a que se refiere aquel informe 401/2015 coincide con el que ahora hemos de
resolver, pues en el analizado por la Agencia en ese informe versaba sobre la prestacion de servicios de
transporte publico de viajeros por carretera, indicando que cuenta con numerosos trabajadores que en el
desarrollo de su actividad estan en contacto habitual con menores (conductores, azafatas, agentes de ventas,
personal de estaciones de servicios, etc.).

Se puede coincidir con la Agencia Espafriola de Proteccidn de Datos (AEPD) en que ha de seguirse un criterio
casuistico, que impone la valoracién para cada puesto de trabajo, y no objetivo o genérico, pero no en
cuanto a la interpretacion restrictiva que haria necesario que la actividad implicase en si misma un contacto
habitual con menores, teniéndoles, por ejemplo, como destinatarios prioritarios de los servicios prestados,
pues esa exagerada restricciéon haria que se perdiera buena parte de la finalidad que la norma perseguia
para la proteccién y tutela de los intereses de los menores. De hecho, la propia AEPD, en su mas reciente
informe 90/2017, en un caso de actividad de ocio de parques tematicos, que no va dirigida en exclusiva a
un publico menor de edad, indica que lo mas oportuno es que la empresa en cuestién realice una valoracién
individualizada de las funciones de cada profesional segtin la poblaciéon objetiva destinataria, entendiendo, por
ejemplo, que debe exigirse el certificado negativo a los monitores de tiempo libre y a los guias 0o acompanantes.

Para aquella proteccién que a los menores pretende dispensarse con la introduccion del articulo 13.5de la LO
1/1996, conviene recordar que el Convenio del Consejo de Europa relativo a la Proteccion de los Nifios contra
la Explotacion y Abuso Sexual de 25 de octubre de 2007 ( Convenio de Lanzarote), fue ratificado por Espanfia
mediante Instrumento de 22 de julio de 2010, y tiene como objeto, segun su articulo 1.a) prevenir y combatir
la explotacion y el abuso sexual de los nifios.

En el andlisis individualizado que es exigible, resulta indiscutible que en sus practicas clinicas de enfermeria el
actor puede tener contacto habitual con menores porque: 1° Los Hospitales tienen servicios utilizados también
por menores de 16 a 18 afios, como radiologia o laboratorios, 2° Los mayores de 14 afios pero menores de 18
no atendidos en el servicio de pediatria lo son en los servicios generales de adultos, porque el articulo 3.3 de
Real Decreto 1575/1993, de 10 de septiembre, por el que se regula la libre eleccién de médico en los servicios
de atencién primaria del Instituto Nacional de la Seguridad Social, establece para quienes tengan una edad
igual o superior a catorce afios que se podra elegir entre los facultativos de medicina general incluidos en su
territorio de eleccién, 3° Hay unidades que carecen de atencidn especifica de pediatria, como la de quemados,
y 4° Mas especificamente, dentro del ambito en que el demandante ha de desarrollar sus practicas, uno de los
centros sanitarios es el Hospital Materno Infantil DIRECCIONOO0O de A Corufia, donde la presencia de menores
es constante y permanente.
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De hecho, un enfermero puede tener un contacto fisico directo y estrecho con menores en el ejercicio de
su cometido profesional o en las practicas clinicas de los estudios, ya que administra medicacién, pincha,
manipula, lava, rasura, etc, a los pacientes, siendo habitual la presencia de menores en cualquier centro
sanitario, y ello al margen de que hay determinados centros en que esa presencia se incrementa y en que la
posibilidad de contacto es todavia mayor, como sucede en el Hospital Materno Infantil DIRECCIONOOO de A
Corufa o en los servicios de pediatria de cualquier centro sanitario.

3. Dentro de este segundo motivo de apelacién alega asimismo el demandante que la disposicion transitoria
32 delaley26/2015 regulala normativa aplicable a los procedimientos de adopcion internacional ya iniciados,
y lo hace de la siguiente forma: " 1. Los expedientes de adopcidn internacional de menores iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y que se encontraren en tramitacién se continuaran tramitando
conforme a la legislacién vigente en el momento de inicio del expediente".

En base a dicha norma argumenta el apelante que la finalidad de la ley no es la de aplicar la nueva regulacion
del Registro de Delincuentes Sexuales a situaciones juridicas nacidas bajo la regulacién anterior a su entrada
en vigor, tal como se esta haciendo en este caso, puesto que el demandante inicié sus estudios universitarios
en el 2014, un afno antes de la entrada en vigor de la ley 26/2015, creadora de dicho registro, y afiade que lo mas
sorprendente e injusto es que la ley prohibe expresamente la retroactividad para los procesos de adopcién ya
iniciados y por lo tanto no podra exigirse ese certificado a los padres que vayan a adoptar si el proceso se
inicio antes del 2015, pero la Administracion demandada insiste en pedirselo a un estudiante para finalizar los
estudios que comenz6 antes de la publicacion de dicha ley.

Razona el recurrente que el juzgador de primera instancia no interpreté la norma conforme al espiritu y finalidad
de aquella, tal como explicé la Agencia Estatal de Proteccion de Datos en el informe arriba expuesto al abordar
el tema del contacto habitual con menores, y mucho menos con lo establecido en la Disposicion Transitoria
Tercera de laley 267/2015 que crea el Registro, cuya aplicacion analdgica, contemplada en el art. 4 del Cédigo
Civil, hubiera resultado necesaria en el presente caso, puesto que entre los dos supuestos se aprecia una
manifiesta identidad de razén.

El articulo 4.1 del Cédigo Civil exige, para la aplicacién analégica de una norma, que no se contemple un
supuesto especifico y que se aprecie identidad de razén entre el supuesto regulado y el especifico no regulado.
En el caso presente no cabe la aplicacién analdgica reclamada, porque la norma si contempla el supuesto
especifico en el articulo 13.5 de la LO 1/1996, articulo 8 del Reglamento de Estancias Clinicas de la Escuela
de Enfermeria de la UDC y acuerdo 26 de mayo de 2016 de la Comisién de Recursos Humanos del Sistema
Nacional de Salud, en cuyo criterio comun sexto se dispone la exigencia de la certificacién negativa de que
venimos tratando al alumnado de cualquier nivel formativo que realice practicas, asi como a quienes realicen
estancias formativas o actividades de formacion continuada. Ademas, tampoco existe identidad de razén
alguna entre los procedimientos de adopcién internacional ya iniciados y la realizacién de practicas clinicas
en uno de los cursos del grado de enfermeria, estableciéndose aquella prevision especifica transitoria para
un supuesto concreto no generalizable ni extrapolable que no guarda ninguna similitud con el caso ahora
examinado. Ello al margen de que ya hemos visto anteriormente que no existe aplicacion retroactiva alguna
de la norma en la exigencia del certificado negativo al demandante.

Por tanto, no se aprecia vulneracion alguna de los articulos 3.1 y 4.1 del Cédigo Civil, por lo que también ha
de decaer este segundo motivo de apelacion.

QUINTO: Examen del tercer motivo de apelacién: costas de primera instancia.-

El tercer motivo de apelacion se funda en la alegacién de que la sentencia apelada infringe el articulo 139 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, al imponer las costas
de primera instancia al demandante, porque ha argumentado una sélida fundamentacion en defensa de sus
pretensiones, que no ha sido rebatida en su totalidad en la sentencia apelada, a lo que se afiade que se trata
de un tema del que esta conociendo el Tribunal Supremo.

La Sala no aprecia vulneracidn alguna del articulo 139 LJ, ya que concurren los dos presupuestos para la
aplicacion del criterio del vencimiento que se recoge en ese precepto, como son que el demandante ha visto
rechazadas todas sus pretensiones y que no se aprecian serias dudas de hecho o de derecho.

Por lo demas, si bien no cabe dudar de que la demanda esta bien trabada y fundamentada, sin embargo, en
primer lugar, los argumentos expuestos por el demandante han sido rebatidos en la sentencia del Juzgado, y en
segundo lugar el Tribunal Supremo ya se ha pronunciado en las sentencias de 2 de marzo de 2020 (recurso de
casacion 295/2020), 28 mayo de 2020, (RC 248/2019) y 28 de octubre de 2020 (RC 8373/2019), anteriormente
citadas, coincidiendo con el criterio no sancionador del articulo 13.5 de la Ley 1/1996.

Por todo lo cual procede el rechazo de este tercer motivo y, con él, la desestimacion del recurso de apelacién.
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SEXTO:Costas procesales de segunda instancia.-

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 139.2 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso administrativa, han
de imponerse al apelante las costas de esta segunda instancia, al desestimarse totalmente el recurso; de
conformidad con el articulo 139.4 LJ, se fija en 1.000 euros la suma maxima en concepto de defensa y
representacion de la Administracién apelada, en funcion del trabajo y esfuerzo desplegado para dar respuesta
a los motivos de apelacién esgrimidos.

VISTOS los articulos citados y demds preceptos de general y pertinente aplicacion.

FALLAMOS

gue con desestimacioén del recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia del Juzgado de lo contencioso
administrativo n® 2 de A Corufia de 17 de diciembre de 2019, CONFIRMAMOS la misma, imponiendo al apelante
las costas de esta alzada, fijando en 1.000 euros la suma mdaxima en concepto de defensa y representacién
de la Administracién apelada.

Notifiquese la presente sentencia a las partes, haciéndoles saber que contra ella puede interponerse recurso
de casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante la Sala correspondiente de este Tribunal Superior
de Justicia, siempre que se acredite interés casacional. Dicho recurso habrad de prepararse ante la Sala de
instancia en el plazo de TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la notificacién de la resolucién que
se recurre, en escrito en el que se dé cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de la Ley reguladora de
la jurisdiccion contencioso-administrativa. Para admitir a trdmite el recurso, al prepararse debera constituirse
en la cuenta de depodsitos y consignaciones de este Tribunal (1570-0000-85-0216-20), el depésito al que se
refiere la Disposicion Adicional Decimoquinta de la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE num. 266
de 4/11/09); y, en su momento, devuélvase el expediente administrativo a su procedencia, con certificacion
de esta resolucion.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.



